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In 10 Sekunden

Erwerbsarbeit ist wesentlich fir Integration, soziale Teilhabe und Existenzsicherung. Ein rascher
Arbeitsmarktzugang ist daher nicht nur fur geflichtete Menschen, sondern auch aus
wirtschaftlicher und gesamtgesellschaftlicher Perspektive notwendig und sinnvoll. Die Sozialen
Unternehmen sind daflr wichtige Partner: Sie haben das nétige Knowhow, um geflichtete
Menschen auf ihrem Weg ins Erwerbsleben bestmaoglich zu unterstitzen. Um dies tun zu konnen,
brauchen sie die passenden Rahmenbedingungen.
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UNSER ZUGANG ZUM THEMA

Die Zahl der Menschen, die weltweit vor Krieg, Verfolgung, Umweltkatastrophen und Folgen der
Klimakrise fliehen missen, war noch nie so hoch wie heute. Laut UNHCR sind weltweit 103
Millionen Menschen auf der Flucht. Reiche Lander im globalen Norden, zu denen Osterreich zahlt,
sind gefordert, Gefllichtete aufzunehmen und ihnen Schutz ebenso wie eine Perspektive zu bieten.
Dafur ist Erwerbsarbeit — neben Wohnen, Bildung, und Gesundheit — zentral: Arbeit ist eine der
wichtigsten Voraussetzungen fur finanzielle Unabhangigkeit, gesellschaftliche Teilhabe und soziale
Integration. Gute Arbeit ist zudem Teil der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) der Vereinten
Nationen, zu deren Umsetzung sich auch Osterreich verpflichtet hat.

Die Sozialen Unternehmen im Netzwerk von arbeit plus sind eine etablierte Unterstiitzungs-
struktur flr benachteiligte Zielgruppen, zu denen auch geflichtete Menschen zéhlen. Sie erfahren
strukturelle Benachteiligungen auf verschiedenen Ebenen. Die Sozialen Unternehmen kénnen bei
deren Bewaltigung helfen. Die Erfahrung zeigt auRerdem: Gefliichtete bringen viele Kompetenzen
und ein groRes Potential mit. Sie sind eigeninitiativ, oft vergleichsweise risikoscheu und sprechen
viele Sprachen. Bei entsprechender Begleitung und arbeitsplatznaher Ausbildung kann die
Integration in den ersten Arbeitsmarkt sehr erfolgreich sein. Um bestmdglich unterstitzen zu
kénnen, brauchen Soziale Unternehmen aber geeignete Rahmenbedingungen und ausreichend
Ressourcen.

Das arbeit plus Themenpapier gibt einen Uberblick zu aktuellen Zahlen, Daten und Fakten zu
Flucht & Migration sowie zur rechtlichen Lage und zeigt diese Widerspriiche auf. Ein kurzer
Einblick in wissenschaftliche Erkenntnisse zu Erfolgsfaktoren von Arbeitsmarktintegration sowie
Erfahrungen der Sozialen Unternehmen verdeutlichen, welche Rahmenbedingungen und
Ressourcen notwendig waren, um Teilhabe am Erwerbsleben und dauerhafte Perspektiven zu
ermoglichen.
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ZAHLEN, DATEN, FAKTEN
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Kriege, Gewalt, Naturkatastrophen und immer 6fter auch die Folgen der Klimakrise
fiihren dazu, dass Menschen ihre Heimat verlassen miissen, um anderswo Schutz zu
suchen. Das folgende Kapitel gibt einen kurzen Uberblick zu den wichtigsten Eckdaten
zu Flucht und Vertreibung international und in Osterreich.

Weltweite Fluchtbewegungen

Weltweit waren im Jahr 2021 nach Schatzungen
des Hochkommissariats der Vereinten Nationen
fur Fluchtlinge (UNHCR) rund 30 Millionen
Menschen auf der Flucht. Das sind mehr als
doppelt so viele als noch vor 20 Jahren (UNHCR,
2022).

Unter Bericksichtigung von Binnenfliichtlingen,
also Vertriebenen innerhalb des eigenen
Landes, und Staatenlosen sind bereits beinahe
100 Millionen Menschen auf der Flucht. Die
Grinde daflir sind vielfaltig:

Konflikte, Burgerkriege, okonomische Krisen

Gewaltsame

und oder auch Umweltkatastrophen zwingen
Menschen dazu, ihre Heimat zu verlassen und
Schutz in anderen Regionen und Staaten zu
suchen.

Gefliichtete weltweit (ohne
Binnenfliichtlinge)
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Gefliichtete und Vertriebene weltweit

100000000
90000000 _
80000000
70000000
60000000
50000000
40000000
30000000 '
20000000
=TT
0
8588888588833 828882RKHESH
SRSESRRSSRRRERRRRERRERR
m Gefliichtete unter UN Mandat  m Asylwerbende
m Binnenfliichtlinge m Venezoelaner*innen im Ausland

m Staatenlose Andere

Quelle: {UNHCR, 2022). Lesehilfe: Im Jahr 2021 waren rund zwei Drittel der Gefliichteten und Vertriebenen Binnenfliichtlinge, ein Viertel
Gefliichtete in anderen Léndern unter UN Mandat und nur rund 5% Asylwerber*innen

Krise in Venezuela

Aus Venezuela sind seit 2014 mehr als 6 Millionen Menschen geflichtet. Insbesondere ab
dem Jahr 2019 hat sich die Zahl der Venezolaner*innen, die vor allem ins benachbarte
Ausland flichten, vervielfacht. Griinde dafiir sind politische Gewalt, Kriminalitdt, die
kollabierende Wirtschaft, Hyperinflation, Nahrungsmittelunsicherheit und inexistente
medizinische Versorgung.

Bereits nach der Revolution und Machtibernahme von Hugo Chavez im Jahr 1999 kam es zu
einer grolBeren Emigrationswelle, insbesondere von héher Gebildeten. Die Wahl von Nicolas
Maduro 2013 und insbesondere seine Wiederwah| 2018 |oste verstarkt Proteste aus. Im Jahr
2019 stellte der Prasident der Nationalversammlung, Juan Guidad, den Anspruch auf die
Prasidentschaft. Die Folge ist eine politische Krise, die bis heute nicht gelost ist.

https://www.worldvision.org/disaster-relief-news-stories/venezuela-crisis-facts
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Gefliichtete nach Aufnahmela@ndern

Sowohl in absoluten Zahlen als auch in Hinblick
auf die Anzahl von Asylwerbenden in Relation
zur Wohnbevélkerung ist Osterreich weltweit
gesehen kein Uberdurchschnittlich groRes
Europas gehort
Osterreich aber durchaus zu jenen Landern, die
groBere  Anzahl gefllchteten

Menschen aufgenommen haben.

Aufnahmeland. Innerhalb

eine von

Die Verteilung ist zu einem groRen Teil durch
die geografische Lage
Nachbarschaft von Konflikten zu erklaren und

in  unmittelbarer
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wird insbesondere beim Blick auf die Anzahl
der Geflichteten pro 1.000 Einwohner*innen
deutlich: Aruba und Curacao haben trotz ihrer
geringen Wohnbevdlkerung eine groRRe Anzahl
von Venezolaner*innen aufgenommen.
Jordanien und der Libanon sind wichtige Ziele
fur syrische Kriegsflichtlinge. Dort kommen auf
1.000 Einwohner*innen nach Schatzungen der
UNHCR 74 (Jordanien) bzw. 126 (Libanon)
Geflichtete. In Osterreich sind es 20,

Deutschland 18.

in

Gefliichtete pro 1.000 Einwohner*innen
2021
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Asylantrige in Osterreich

Die Zahl der in Osterreich gestellten ImJahr 2015 waren es in Summe — Asylantrage
Asylantrage ist Uber die letzten 20 Jahre nicht und Antrdge von Unbegleiteten Minderjdhrigen
im gleichen AusmaR gestiegen wie die Fllchtlingen — rund 100.000 (BMI, 2022a). Im
weltweiten Fluchtbewegungen. Abseits vom Jahr 2022 ist die Zahl der Asylantrdge wieder
Jahr 2015, in dem besonders viele Menschen stark gestiegen, die Vertriebenen aus der
aus Syrien und Afghanistan in Osterreich um Ukraine in Folge des russischen Angriffskrieges
Schutz ansuchten, lag die Zahl der Asylantrage sind in diesem Anstieg nicht bericksichtigt
nach Daten des Innenministeriums (BMI) Gber (BMI, 2022d).

die letzten 20 Jahre meist zwischen 20.000 und

40.000 jahrlichen Antragen.

Aslyantrige in Osterreich

B Asylantrdge gesamt ®UMF

Quelle: (BMI, 2022d; migration info & grafik, 2022), *Q1-Q3 2022
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Krieg in der Ukraine

Seit 24. Februar 2022 fuhrt Russland einen Angriffskrieg gegen die Ukraine. Diese Eskalation
des seit 2014 bestehenden Konflikts hat dazu gefiihrt, dass nach Daten des Osterreichischen
Integrationsfonds (OIF) im November 2022 beinahe 8 Millionen Ukrainer*innen als
Gefliichtete in anderen europdischen Lindern leben, rund 90.000 davon in Osterreich
(Osterreichischer Integrationsfonds, 2022). In der EU erhalten gefliichtete Ukrainer*innen
einen Schutzstatus auf Basis der ,Temporarer Schutz Richtlinie”, die am 4. Marz 2022 vom Rat
der EU-Innenminister beschlossen wurde. Osterreich beschloss die entsprechende
,Verordnung der Bundesregierung (ber ein vorlibergehendes Aufenthaltsrecht fir aus der
Ukraine Vertriebene” am 11. Marz 2022 (Asylkoordination, 2022).

Herkunft, Alter, Geschlecht der Asylwerbenden

Die wichtigsten Herkunftslander von Asyl- |hre Zahl hat in den letzten Jahren allerdings
werber*innen in Osterreich sind Syrien und abgenommen. Die Kategorie ,Sonstige”
Afghanistan, gefolgt vom Irak und Somalia. Vor beinhaltet  auch  Staatenlose,  darunter
einigen Jahren fllichteten Menschen aus dem insbesondere Paldstinenser*innen (migration
Iran und der Russischen Foderation, info & grafik, 2022).

insbesondere der Teilrepublik Tschetschenien,

nach Osterreich.
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Asylantrage nach Staatsangehorigkeit
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Quelle: (migration info & grafik, 2022)
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Schutzbewilligungen in Osterreich

In Summe wurde in Osterreich seit 2014 rund
156.000 Menschen Asyl,
oder

subsidigrer Schutz

humanitdres Bleiberecht gewadhrt. Im
selben Zeitraum wurden mehr als 288.000

Antrage eingebracht.
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Asyl wurde vor allem Personen aus Syrien
gewahrt, Schutz
Menschen aus Afghanistan und Somalia. Die
durchschnittliche Dauer von Asylverfahren
betrug im Zeitraum von 2018-22 im Mittel 3,2
Monate (BMI, 2022¢, S. 6).

subsidiarer vorwiegend

Schutzgewahrungen gesamt
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Quelle: (BM, 2022d; migration info & grafik, 2022)
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Subsididrer Schutz nach
Herkunftslandern
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Asyl nach Herkunftslandern
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Quelle: (BMI, 2022d; migration info & grafik, 2022)

Temporadres Aufenthaltsrecht fir Ukrainer*innen
Ukrainer*innen bekommen ein temporares Aufenthaltsrecht bis zumindest 3. Marz 2023
(Verlangerung bei Bedarf) und werden in die Grundversorgung aufgenommen.
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RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN UND
ARBEITSMARKTZUGANG IN OSTERREICH

Gefliichtete, die nach Osterreich kommen, brauchen einen positiven Asylbescheid, um
FuB3 fassen und auch erwerbstdtig sein zu kénnen. Der Weg dorthin ist allerdings lang
und der Ausgang unsicher. Wahrend der Dauer des Verfahrens ist der
Arbeitsmarktzugang stark eingeschrankt und auch nach Erhalt eines positiven
Bescheids bleiben viele Hiirden aufrecht. Derzeit wird Arbeitsmarktintegration von
Gefliichteten zwar von allen Seiten eingefordert, strukturell aber erschwert, in vielen
Fallen sogar verunmaoglicht.

Ablauf des Verfahrens
Erste Anlaufstelle einer Person, die einen In diesem Rahmen haben die Personen
Asylantrag stellen mochte, ist die  Anspruch auf Rechtsberatung und -vertretung
Schwerpunktdienststelle der Polizei. Dort durch die BBU (BBU, 2022; oesterreich.gv.at,
werden innerhalb  von 48  Stunden 2022). Alternativ konnen sich Asylwerbende
Personendaten erfasst, ein Foto gemacht, auch durch selbst gewédhlte Berater*innen bzw.
Fingerabdriicke abgenommen sowie eine Anwalt*innen vertreten lassen (Caritas
Erstbefragung durchgefiihrt. Das ist der Osterreich, 2022).
Ausgangspunkt flr den ersten Teil des
Asylverfahrens, das sogenannte Zulassungs- Wahrend des Zulassungsverfahrens werden
verfahren. In diesem wird abgeklart, ob Asylwerbende in die Grundversorgung des
Osterreich fur das Asylverfahren zustdndig ist Bundes aufgenommen, fiir die seit Dezember
oder nach der Dublin-Vereinbarung die Person 2020 die Bundesagentur fur Betreuungs- und
an einen anderen EU-Staat (bzw. Norwegen, Unterstltzungsleistungen (BBU) zustandig ist.
Island oder die Schweiz) weiterverwiesen wird, In diesem Rahmen haben die Personen
weil sie dort bereits registriert wurde (Caritas  Anspruch auf Rechtsberatung und -vertretung
Osterreich, 2022). durch die BBU (BBU, 2022; oesterreich.gv.at,
2022). Alternativ konnen sich Asylwerbende
auch durch selbst gewahlte Berater*innen bzw.
Anwdlt*innen  vertreten lassen  (Caritas
Osterreich, 2022).
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das
werden die Asylgriinde von

Wenn  Osterreich  fir Asylverfahren

zustandig ist,
Osterreichischen Behorden geprift. Wahrend
dieses zweiten Teils des Verfahrens haben
die
Die
Lebensunterhalt,

Asylwerbende Anspruch auf

Grundversorgung der Bundeslander.
Grundversorgung
Unterkunft

Unterkinfte konnen

umfasst
und Krankenversicherung.
organisierte Quartiere

oder auch
2022b).
Unterbringungsart steht den Asylwerbenden
ein Taschengeld oder ein Mietzuschuss sowie

Verpflegungsentgelt zu. Diese unterscheiden

inklusive  Verpflegung
Mietwohnungen sein (BMI,

private
Je nach

sich zwischen den Bundeslandern.
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Quartieren erhalten die

Unterbringer*innen Tagsatze zwischen 21 und

In organisierten
25 Euro, Asylwerber*innen ein monatliches
Taschengeld von 40 Euro. Das Verpflegungsgeld
liegt je nach Bundesland bei rund 200 Euro fur
Erwachsene, der Mietzuschuss bei maximal 150
Euro flir Einzelpersonen, 300 Euro flr Familien
(siehe beispielsweise Land Steiermark, 2022).

Im Jahr 2021 waren rund 27.000 Personen in
der Grundversorgung, davon gut 10.500 in
Wien. Insgesamt lag die Anzahl der Menschen
in  Grundversorgung damit nach einem
kurzfristigen Anstieg wieder auf dem Niveau

von 2006/07.

Personen in Grundversorgung
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Personen in Grundversorgung nach

Bundeslandern
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Quelle: (BMI, 2022a), Stichtag 31.12.2021

Ukrainer*innen in der Grundversorgung

Vertriebene aus der Ukraine werden in die Grundversorgung des Bundes aufgenommen. Im
November 2022 befanden sich von rund 90.000 registrierten Ukrainer*innen ca. 56.000 in
der Grundversorgung. Damit sind sie derzeit die mit Abstand grofite Gruppe nach
Staatsangehorigkeit.

Grundversorgung nach
Staatsangehdorigkeit

uicaine |
syren |
Afghanistan -
Sonstige -
rak [
Somalia [Jj

Russische Foderation .

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
Oktober 2022, Quelle: BMI 2022d
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Maoglichkeiten zur Erwerbsbeteiligung von Asylwerber*innen und Asylberechtigten

Asylwerber*innen haben nach Ablauf von drei
Verfahren
sofern

Monaten im Zugang  zum
Arbeitsmarkt, faktischer
Abschiebeschutz besteht. In der Praxis stehen

ein

dem aber zahlreiche Hirden entgegen.
Asylwerber*innen werden nicht vom AMS
vermittelt.  Potentielle  Arbeitgeber*innen
mussen eine Beschaftigungsbewilligung bei der
AMS Regionalgeschéftsstelle beantragen. Es
wird geprift, ob die Arbeitsmarktlage die
Einstellung des*der Asylwerber*in erlaubt und
ein Ersatzkrafteverfahren eingeleitet. Das
bedeutet, dass Inlander*innen, EWR-
Blrger*innen und Drittstaatsangehorige, die
zur Niederlassung in Osterreich berechtigt sind,
bei gleicher Qualifikation vorzuziehen sind
(AMS, 2022). Abseits dieser arbeitsmarkt-
politischen Hirden gilt fur Personen in der
Grundversorgung eine Zuverdienstgrenze von
monatlich 110 Euro (Fonds Soziales Wien,

2022).
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Da die Grundversorgung von Mittellosigkeit
ausgeht und auch kein Vermaogen (bspw. fir bei
Anmietung einer eigenen Wohnung fallig
werdenden Zahlungen) aufgebaut werden
kann, ist eine Erwerbsarbeitsaufnahme fiir viele

Asylwerber*innen kaum maoglich.

Bis Juni 2021 galt zudem der ,Bartenstein-
Erlass”, der festlegte, dass Asylwerber*innen
nur im Rahmen von Kontingenten fir
Saisonarbeit, Gastronomie und Erntehilfe in der
Landwirtschaft beschaftigt werden durften. Die
Kontingentierung und Einschrankung auf
wenige Branchen wurden am 23. Juni 2021
vom VfGH als gesetzeswidrig aufgehoben
(Verfassungsgerichtshof Osterreich, 2021). Der
zu diesem Zeitpunkt amtierende Bundes-
minister flr Arbeit, Martin Kocher, verlautbarte
per Erlass, dass die bisherige strenge Praxis

beibehalten werden solle (orf.at, 2021).
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Erleichterter Arbeitsmarktzugang fiir Ukrainer*innen

Fir den Zugang zum Arbeitsmarkt ist auch flr ukrainische Gefllichtete eine

Beschaftigungsbewilligung notwendig, anders als bei Asylwerber*innen muss aber kein
durchgefihrt werden (BMI, 2022c). Die Zahl der erteilten
Beschaftigungsbewilligungen lag bei 15.000, der groite Teil davon ging an die Gastronomie
(der Standard). Das deutet einerseits auf ungenutztes Potential hin. Andererseits verfugt laut

Ersatzkrafteverfahren

einer AMS Erhebung fast ein Drittel der Ukrainer*innen Uber eine akademische Ausbildung,
was vermuten lasst, dass viele von ihnen unter ihrer Qualifikation arbeiten (BMAW, 2022).
Auch far Ukrainer*innen gilt die Zuverdienstgrenze von 110 Euro monatlich, d.h. die
Aufnahme einer Erwerbsarbeit bedeutet auch fir sie das Ende der Grundversorgung. Die
damit verbundenen Unsicherheiten in Hinblick auf Wohnsituation, Kinderbetreuung und
Dauerhaftigkeit des Arbeitsverhaltnisses stellen eine grofie Hiirde dar.

AMS Vorstand Johannes Kopf forderte medial, Ukrainer*innen in die Sozialhilfe aufzunehmen
und sie so in die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik einzubinden. Unterstiutzung bekam der
VorstoR von Expert*innen ebenso wie zuletzt von Sozialminister Johannes Rauch (Der
Standard). Sozialhilfebezug verpflichtet zur Kooperation mit dem AMS, wirde Vermittlung
erleichtern und auch eine bessere Einschatzung des Arbeitskraftepotentials ermoglichen.

Nach positivem Abschluss des Asylverfahrens
sind Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte am
Arbeitsmarkt Osterreicher*innen gleichgestellt.
Sie vom AMS Asyl-
berechtigte haben Anspruch auf Sozialhilfe bzw.
Mindestsicherung. Subsidiar Schutz-berechtigte

werden vermittelt:

haben in Wien Anspruch auf Mindestsicherung,
in den Bundeslandern verbleiben sie in der
Grundversorgung.
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Im Jahr 2021 waren rund 36.000 Asyl- und
subsidiar Schutzberechtigte beim AMS als
arbeitssuchend, auf Lehrstellensuche oder in
Schulungen gemeldet. Das entspricht einem
leichten Anstieg seit 2017. Der Anteil von
Asylberechtigten Arbeits-
Schulungsteil-
nehmer*innen lag im Jahr 2021 bei rund 8,8%
(AMS & BMAW, o. J.).

an allen oder

Lehrstellensuchenden  bzw.



arbei®

SOZIALE UNTERNEHMEN OSTERREICH

Beim AMS vorgemerkte Gefliichtete
40.000

35.000

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

2017 2018 2019 2021

B AL - Arbeitslos B SC-Schulung  ® LS -Lehrstellensuchend
Quelle: (AMS & BMAW, o. 1.) - Arbeitsmarktdatenbank

Beinahe zwei Drittel aller beim AMS vorgemerkten Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten leben in
Wien. In den verbleibenden Bundeslandern sind es meist nur 1.000-2.000 Menschen, in manchen
auch nur einige hundert.

Beim AMS vorgemerkte Gefliichtete nach
Bundesldandern 2021
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Quelle: {AMS & BMAW, o. J.) - Arbeitsmarktdatenbank

15



Die Arbeitslosenquoten von Gefliichteten liegen

Uber denen von osterreichischen

Staatsangehorigen. Das spiegelt einerseits
wider, dass viele dieser Menschen erst seit
Kurzem in Osterreich und daher noch auf der
Suche nach einer stabilen Erwerbstatigkeit sind.
Andererseits verdeutlicht es die vielfdltigen
Herausforderungen, mit denen Gefllichtete am

Osterreichischen Arbeitsmarkt konfrontiert sind.
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Bemerkenswert ist der deutliche Anstieg der
Arbeitslosigkeit unter syrischen, irakischen und
afghanischen Frauen. Das deutet auf verstarkte
Bemihungen um Erwerbsarbeitsintegration hin
und unterstreicht einmal mehr den wichtigen
Stellenwert von Erwerbsarbeit im Integrations-
prozess (Expertenrat flr Integration, 2022).

Arbeitslosenquoten nach
Staatsangehorigkeit

Osterreich

Afghanistan
Irak
Syrien
0 10 20
®Frauen 2021 m®mFrauen 2011

Quelle: (Expertenrat fiir Integration, 2022), in %

Erwerbsarbeit ist — neben weiteren Bereichen

wie Wohnen und Gesundheit - eine
wesentliche Voraussetzung fir Integration,
Existenzsicherung und  soziale Teilhabe.

Deswegen ist es wichtig, Geflichteten so rasch

wie maoglich den Zugang zZum

Erwerbsarbeitsmarkt zu ermoglichen und sie
bestmaoglich zu unterstitzen.

B Manner 2021 ®mManner 2011

Das folgende Kapitel gibt einen kurzen Einblick
in einige wissenschaftliche Erkenntnisse zur
Frage, welche Faktoren fir die erfolgreiche
Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten eine
Rolle spielen.
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WISSENSCHAFTLICHE ERKENNTNISSE:
WIE KANN DIE ARBEITSMARKTINTEGRATION VON
GEFLUCHTETEN GELINGEN?

Die zentrale Bedeutung von Erwerbsarbeit im Integrationsprozess ist unbestritten
(Bundeskanzleramt, 2022). Dennoch ist die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten
in Osterreich ein langer und schwieriger Prozess (Verwiebe et al., 2018), nicht zuletzt
aufgrund der sehr restriktiven rechtlichen Rahmenbedingungen. Das kann nicht nur
fiir gefliichtete Menschen, sondern auch gesellschaftlich und wirtschaftlich negative
Folgen haben.

Umso wichtiger ist es zu verstehen, was die erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt
begtinstigen kann. Die Datenlage zu diesem Thema ist unzureichend, aber in den Jahren seit 2015
gab es Forschungsprojekte, die die Erfolgsfaktoren der Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten
nachzeichnen (siehe auch Baumgartner et al., 2020). Der Fokus der Aspekte, die in diesem Kapitel
kurz dargestellt werden, liegt auf Themen, die fir die Praxis der Sozialen Unternehmen besonders
relevant sind.

Voraussetzungen fiir Arbeitsmarktintegration

Allgemein lassen sich individuelle und In der 6ffentlichen Debatte liegt der Fokus sehr
kontextuelle Faktoren unterscheiden, die bei oft auf individuellen Faktoren, wohingegen
der Arbeitsmarktintegration eine Rolle spielen. strukturelle Faktoren eher wenig Beachtung
Zu den individuellen Faktoren zahlen u.a. finden. Diese sind aber insofern wichtig, als
Sprachkenntnisse, formale Bildungsabschlisse dass sie den Rahmen vorgeben, in dem
oder auch Arbeitserfahrung im Herkunftsland Geflichtete sich bewegen (kénnen).
(Vogtenhuber et al., 2018). Relevant sind auch  Wesentlich sind u.a. der formale Zugang zum
individuelle Erfahrungen und Voraussetzungen, Arbeitsmarkt, Anerkennung von Bildungs-
die zwar nicht im engeren Sinne mit abschlissen, bestehende Unterstitzungs-
Erwerbsarbeit zusammenhangen, aber dennoch  strukturen oder auch die Arbeitsmarkt-
einen grofRen Einfluss auf die Arbeitsaufnahme  bedingungen zum Zeitpunkt der Immigration.
haben. Dazu zahlen der Gesundheitszustand Insbesondere dieser Faktor hat geringe
und bspw. mdgliche Einschrankungen durch  Aufmerksamkeit in Politik und Forschung
Traumatisierungen (Vandor et al.,, 2021) oder bekommen (Vogtenhuber et al, 2018).
auch ,kulturelle Distanz”, etwa in Hinblick Rassismus und Diskriminierung kénnen
Erwerbsbeteiligung von Frauen in den ebenfalls als hinderliche strukturelle Faktoren
Herkunftslandern (Vogtenhuber et al., 2018). eingeordnet werden (Verwiebe et al., 2018).
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Eine zentrale Rolle spielt zudem auf
individueller wie auf struktureller Ebene -
Soziales Kapital und die Moglichkeit, dieses fir
die Jobsuche zu nutzen. Dazu ist es einerseits
wichtig, wie die jeweiligen migrantischen
communities bereits aufgestellt sind und wie
leicht Zugang
UnterstuUtzungsstrukturen

Rehart et al., 2018).

der zu Netzwerken und

ist (Eggenhofer-
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Andererseits ist ,personal agency” zentral, im
Sinne von proaktiv sein und vorhandene
Ressourcen nutzen. Diese Moglichkeit steht
allerdings nicht allen im gleichen MaRe offen
2018). Gezielte

Unterstitzungsangebote konnen hier einen

(Verwiebe et al.,

Ausgleich schaffen.

Bildung und Netzwerke als wichtige Grundlagen fiir Arbeitsmarktintegration

Bildung und Sprachkenntnisse sind zentrale
Voraussetzungen  fur  die  Arbeitsmarkt-
integration. Gefliichtete bringen zwar meist
Bildungsabschlisse und Arbeitserfahrung aus
ihren Herkunftslandern mit, der
Anerkennungsprozess in Osterreich ist aber
haufig schwierig. Bildungsabschlisse sind in
Osterreich besonders stark formalisiert.
vielen Fallen arbeiten Geflichtete daher unter
ihrem Qualifikationsniveau. Nicht nur
hochqualifizierte Menschen,

Arzt*innen oder Lehrer*innen, stehen vor der

In

sehr
wie etwa
Herausforderung, dass ihre Bildungsabschliisse
nicht
Voraussetzungen anerkannt werden, sondern
auch Handwerker*innen. Um in handwerklichen
konnen,

oder nur unter bestimmten

Berufen tatig sein zu ist ein

Lehrabschluss notwendig.
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Viele Gefllichtete koénnen zwar viele Jahre
Praxis aufweisen, aber keinen formalen
Abschluss. Fir andere dagegen ist die Lehre
eine grolRe Chance: Der Beginn einer Lehre ist
ohne hohe Anforderungen an formale Bildung
moglich und kombiniert Arbeitspraxis mit
Lernerfahrungen (Baumgartner et al., 2020;
Verwiebe et al.,, 2018). Deutschkenntnisse
nicht die
Arbeitsmarkt, sondern tragen auch wesentlich

besseren

erhéhen nur Chancen am

zZum Selbstwert und zZum

Zurechtfinden in der Aufnahmegesellschaft bei.
Befragungsdaten zeigen, dass 90% der Asyl-
und subsidiar Schutzberechtigten in
Deutschkursen sind, viele von ihnen verbessern
ihre Sprachkenntnisse auch autodidaktisch

(Baumgartner et al., 2020).



Sozialkapital und Netzwerke missen von den
Null
werden, insbesondere auferhalb bereits
bestehender migrantischer Communities. NGOs
und Gastfamilien spielen hier eine wichtige
Rolle. Im Jahr 2015 und dariber hinaus haben
sich viele Osterreicher*innen sehr aktiv in der
Unterstltzung Geflichteter
ihre

meisten Geflichteten von aufgebaut

ankommender

engagiert. Diese Unterstlitzung und
Netzwerke waren flr viele Menschen ein
wichtiger Schltssel fir den ersten Schritt in den

Arbeitsmarkt (Verwiebe et al., 2018).
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Niederschwellige Angebote der
Zivilgesellschaft und innovative, zielgerichtete

aus
Unterstiitzungsangebote beim Aufbau von
sozialen Netzwerken sind daher zentral (Vandor
et al., 2021)

Die Diskussion zu Erfolgsfaktoren und Unter-
allerdings  nicht
pauschal gefiihrt werden, sondern braucht

stitzungsbedarfen  kann

Differenzierung  nach  Zielgruppen und
Problemlagen (Hosner et al, 2017). Junge
syrische Frauen stehen beispielsweise vor
anderen Herausforderungen als Manner im

Haupterwerbsalter.

Herausforderungen fiir vulnerable Zielgruppen: Frauen und Jugendliche

Frauen sind bereits wahrend der Flucht eine

besonders vulnerable Zielgruppe, in der
offentlichen Debatte zu Flucht und Integration
sind sie aber unterreprasentiert. Gefllichtete
Frauen sind sehr viel starker in die Sorge- und
Haushaltsarbeit eingebunden als gefliichtete
Manner. Sie konnen dabei auf deutlich weniger
Ressourcen zurlckgreifen als viele andere
Frauen, die leben,
familiaren Rlckhalt und soziale Netzwerke.

Erwerbsarbeit ist vor diesem Hintergrund oft

in  Osterreich bspw.

kaum moglich (Kohlenberger et al.,, 2021).
Daten aus Befragungsstudien bestdtigen das
Bild, dass geflichtete Manner haufiger
erwerbstatig, gefllchtete dagegen
haufiger out of labour force sind (Kohlenberger
et al., 2021).

Frauen
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Das hohe Malk an im
Familienverbund  flhrt auch
Integrationsangebote nicht ausreichend
wahrgenommen werden kénnen, was
wiederum den Aufbau von sozialen Netzwerken
behindert. Fir geflichtete Frauen sind daher
niederschwellige Integrationsangebote, wie z.B.
Nachbarschaftscafés, besonders hilfreich. Diese
ermoglichen Aufbau
Kontakten sowohl innerhalb der community als

auch dartber hinaus. Muslimische gefliichtete

Verantwortung

dazu, dass

den von  sozialen

anit-islamischem
Rassismus  konfrontiert, am  Arbeitsmarkt
insbesondere in Form von Vorurteilen, wenn sie

Frauen sind zudem mit

ein Kopftuch tragen (Kohlenberger et al., 2021).



Jugendliche und junge Erwachsene mit
Fluchterfahrung haben einen besonders hohen
Bedarf an Struktur und Planungssicherheit.
Gerade unbegleitete minderjahrige Geflichtete

sind eine sehr wvulnerable Gruppe, die
besonderen  Schutz und entsprechende
Angebote braucht (Radjenovic, 2021). Sie

miussen den herausfordernden Wechsel von
Kontext, Sprache, und sozialen Erwartungen
ganz ohne elterliche Unterstltzung bewaltigen
(Lawrence et al, 2016).
gefliichtete Jugendliche in Osterreich zeigt sich,
dass sie stark und
Bildungsangebote zur Weiterentwicklung und

Fur (unbegleitete)

auf Freizeit-

Tagesstruktur sind.
Vielfach besteht gerade unter Jugendlichen
auch der Wunsch nach Vernetzung mit
gleichaltrigen &sterreichischen Jugendlichen
und so auch die Moglichkeit, soziales Kapital
aufzubauen (Hochwarter & Zeglovits, 2016).

auch als angewiesen
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Erwerbsarbeit ist flr geflichtete Jugendliche,
sofern sie Arbeitsmarktzugang haben, ab dem
15. Lebensjahr und nach Abschluss der
Pflichtschule moglich. Bis zum Erreichen der
Volljahrigkeit gelten fir sie die gleichen
Schutzbestimmungen wie fir alle Jugendlichen,

bspw. in Hinblick auf Arbeitszeit (Bassermann &

Spiegelfeld, 2018). Institutionalisierte
Angebote, also etwa Unterstitzung und
Vermittlung durch das AMS, sind fur

Jugendliche noch wichtiger als fur Erwachsene.
die
besonders

empfinden sie
Osterreich als

Befragungen zufolge
Arbeitssuche in
herausfordernd, blicken aber gleichzeitig sehr
optimistisch in die Zukunft (Baumgartner et al.,
2021).

Zahlen & Daten zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten

Aufgrund der Datenlage kann

Arbeitsmarktintegration von Asyl- und subsidiar

Zur

Schutzberechtigten keine allgemeine Aussage
getroffen werden. Die FIMAS Projektreihe, die
vom International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) mit einer Vielzahl von
Forschungspartner*innen im Auftrag
offentlicher  Institutionen
durchgefihrt wurde, versucht, diese Licke ein

Stuck weit zu schlieRen. Es handelt sich dabei

unterschiedlicher

um Langzeiterhebungen, in deren Rahmen rund
2.000 Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte aus
verschiedenen Zielgruppen in ihren
Herkunftssprachen befragt wurden.
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Schwerpunkte waren die Themen Bildung und
Arbeitsmarktintegration (Baumgartner et al,,
2020).

In Bezug auf die Erfahrungen von Geflichteten
bei der Arbeitssuche zeigt sich deutlich, dass
insbesondere fir die erste Erwerbsarbeit in
Osterreich soziale Netzwerke eine groRe Rolle
spielen. Das AMS dagegen ist die wichtigste
Vermittlungsinstitution fir alle, die bereits
erste  Arbeitsmarkterfahrung in Osterreich

sammeln konnten,
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Wie haben Sie Ihre Arbeit gefunden?

Arbeitsmarktservice

Famile, Freund*innen oder Bekannte ausdem
Herkunftsland

Freund*innen, Bekannte aus Osterreich

Private Agentur

Soziales Netzwerk im Internet, z. B. Facebook, Twitter,
Xing Linkedin

Direkte Bewerbung bei méglichen Arbeitgeber*innen
ohne Anzeige

Sonstiges

Anzeige in der Zeitung oder im Internet

Hilfe durch NGO, Verein, Fliichtlingsunterkunft,
Sprachschule

o

5 10 15

]
[=]
b
w

30

M Erste Arbeit in Osterreich W Derzeitige Arbeit

Quelle: (Baumgartner et al., 2020), Angaben in %

Einen Job gefunden zu haben, bedeutet fiir Fiir Osterreich insgesamt liegt diese Zahl nur
Geflichtete allerdings nicht notwendigerweise bei rund 34%, groRtenteils aufgrund von
ein voll abgesichertes Beschaftigungsverhaltnis. Teilzeitarbeit.

Rund 57% der Asyl- und subsidiar

Schutzberechtigten sind atypisch beschaftigt.
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Atypische Beschaftigung Asyl- und
subsididr Schutzberechtigter

Anteil atypisch Beschaftigter

Befristung
Werkvertrag/freier Dienstnehmer

Geringfiigig

Teilzeit

(=]

10 20 30 40 50 60

Quelle: (Baumgartner et al., 2020), in %

Das AMS beobachtete den Arbeitsmarktstatus von Personen, die im Jahr 2015 ihren
Aufenthaltsstatus erhielten, Uber einen langeren Zeitraum. Im Juni 2021 waren von den 9.500
Personen dieser ,Kontrollgruppe 1“ 51% in Beschaftigung.



arbei®

SOZIALE UNTERNEHMEN OSTERREICH

Arbeitsmarktstatus von Gefliichteten

19%

51%

m Arbeitslose und Lehrstellensuchende

Quelle: (AMS, 2021)

Von den Personen in Beschaftigung waren die
meisten Personen in der Gastronomie, im
Handel oder im Baugewerbe tatig (AMS, 2021).
Faktor ist zudem die
Arbeitsmarktintegration.

Ein wesentlicher
Dauerhaftigkeit der
Das Forschungsinstitut Synthesis hat im Auftrag
des Osterreichischen Integrationsfonds (OIF)
Erwerbskarrieren von Geflichteten aus Syrien,
Afghanistan und der Russischen Fdderation
nachgezeichnet sowie mit anderen Gruppen

von Migrant*innen verglichen.
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= Schulung

m Beschéftigung w Qut of labour force

Es zeigt sich, dass Syrer*innen nach vier Jahren
Aufenthalt mit einer Quote von 43,6% die
hochste Beschaftigungsintegration aufweisen.
Die geschlechtsspezifischen Unterschiede sind
fir alle Herkunftslinder sehr groR. Uber alle
Gruppen hinweg betrachtet sind nur 13,4% der
Aufenthalt ins
45,9%

Jahren
Erwerbsleben integriert,
Manner (Endel et al., 2020).

Frauen nach vier

aber der
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Beschaftigungsintegration im Jahr 2019

Russland/Tschetschenien

Afghanistan

Syrien

Alle Nationalitaten (mit Fluchthintergrund)

o

B Manner

Quelle: (Endel et al., 2020), in %

Arbeitsmarktintegration ist flur Geflichtete ein

langer, schwieriger Prozess an dessen
(vorlaufigem) Ende haufig prekare Jobs unter
den eigentlichen Fahigkeiten und Qualifi-

kationen der Menschen stehen.

H Frauen

ii

10 20 30 40 50 60

© Gesamt

Die Sozialen Unternehmen koénnen entlang des
Prozesses unterstltzen, beraten, Hindernisse
abwehren oder zumindest verkleinern. Was es
braucht, politische
bedingungen, die nachhaltige und existenz-
sichernde Erwerbsarbeit ermoglichen.

aber sind Rahmen-
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GOOD PRACTICES AUS DEN SOZIALEN UNTERNEHMEN

01 fairMATCHING

fairMATCHING entstand mitten in der ersten Fliichtlingswelle, Ende 2015. Wir sahen
Menschen aus den Ziigen steigen, oft mit wenig mehr als einem Plastiksackerl in der
Hand und Einheimische, die mit Beifall antworteten und mit Plakaten, auf denen
WELCOME stand. Unser erster Impuls damals, der eine Frage war: Wie seltsam und
beinahe surreal muss diese Situation aus der Perspektive eines Flichtlings sich
anfithlen? Gleichzeitig spiirten wir, dass dieses Willkommens-Gefiihl im
Diskursgefecht der politischen Parteien nicht lange halten wird.

Vor diesem Hintergrund grindeten wir Drei handlungs- und haltungsleitende Saulen

fairMATCHING, um Newcomer bei der tragen bis heute unser Fundament:

Arbeitssuche zu unterstitzen. Mit der festen

Uberzeugung, dass Arbeit ein Integrations- 1) Wir arbeiten auf Augenhdhe, weil wir

motor sein kann aber nicht sein muss. Deshalb  wissen, dass Wertschatzung ansteckend ist.

haben wir Arbeitsvermittlung nie als isoliertes

Ziel betrachtet, sondern immer das Gesamtbild  2) Wir denken in unserer Arbeit immer in beide

im Auge gehabt und wie sich die Arbeit fir den  Richtungen — an die Bedlrfnisse und

Einzelnen anfahlt; was durch die Arbeit Kompetenzen der Arbeitsuchenden genauso

geschieht; ob sie aufbaut oder festhalt; ob sie wie an die Bedarfe der Unternehmen — weil nur

isoliert; ob sie Erfahrungen zementiert oder so faires MATCHING moglich ist.

neue Moglichkeitsraume eroffnet; ob sie

Menschen in einem Status quo festhadlt oder Und 3) blicken uber den Tellerrand der

das brachliegende Potenzial erkennt und Arbeitsvermittlung hinaus, indem wir den

entwickelt. ganzen Menschen ernst nehmen und
versuchen den Diskurs (ber Integration
mitzugestalten.

25



Bald schon merkten wir in unserer Arbeit, dass
die Situation von Frauen — die sich durch
Kinderbetreuungs- und Familienorganisations-
pflichten,
patriarchalen Kultur im Normalfall spater als

aber auch durch Hirden einer
Manner in Richtung Arbeitsmarkt bewegen —
besondere Aufmerksamkeit verlangt. Unser
Format MUTMACHERINNEN (2018), in dem
Role Models aus der Zielgruppe mit anderen
Frauen ihre Erfahrungen und Geschichten
teilten, war eine erste Reaktion darauf. Sie
fuhrten uns 2019 in unser erstes EU-Projekt
FIER, indem wir erstmals mit Grass-Roots-
Projekten und Basisinitiativen aus ganz Europa
in Bertihrung kamen.

Aufbauend auf diesen Erfahrungen und
Impulsen eréffneten wir Ende 2019 unsere
matchBOX, niederschwelligen  und
partizipativ. gedachten  Moglichkeits- und
Experimentierraum, indem wir vom Reden ins
Tun kommen. Einen Raum, in dem Zuagroaste
und Einheimische sich begegnen.

einen

ERFAHRUNGEN
Das, was wir machen, reflektiert unsere
Erfahrungen.  Wir  betrachten uns als

REFLECTING SURFACES2, weil wir mit unseren
Ansatzen und Formaten immer auf Erfahrungen
reagieren, die wir in der Praxis mit Menschen
machen.

Nach knapp eineinhalb Jahren Praxis sehen wir,
dass die gegenseitige Impulsgebung zwischen
fairMATCHING und der
wichtig ist.

matchBOX extrem
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Einen Raum, indem wir versuchen, soziale und
okonomische Innovation zusammenzudenken.

Vor diesem Hintergrund lasst sich unsere Arbeit
auch tber 4 Raume beschreiben:

1) fairMATCHING — DIE BERATUNGSSTELLE — als

Raum, in dem wir bei der Arbeitsuche

begleiten.

2) matchBOX — DIALOG-, EXPERIMENTAL- und
VERANSTALTUNGSRAUM — als partizipativer
Begegnungsraum.

3) die WERKSTOD - ORT DER PRAXIS-
ERFAHRUNG — als Coworking fur Handwerker
(mit Arbeitserprobungsmaoglichkeiten)

und — last but not least —

4) die KUCHE — das HERZSTUCK - als der

Schmelztiegel und sozialer Kit, der alles

zusammenhalt.

Es gibt also nicht die Anfangs mitgedachte
Separierung partizipativem Raum
(matchBOX) und geflihrter Begleitung bei der
Arbeitssuche (fairMATCHING).Was es aber in
besonderem Male gibt, sind die Impulse, die
matchBOX in  Richtung
Arbeitsvermittlung erfolgen: Dass Menschen
durch die Erfahrungen in der matchBOX ihre
Gestaltungsmoglichkeiten erkennen und
dadurch auch klarer, selbstbewusster und vor
allem viel optimistischer agieren, wenn es um
die Arbeitssuche geht.

zwischen

von unserer



WELCHEN BEITRAG LEISTEN WIR?

Indem wir konsequent Uber den Tellerrand
blicken, nehmen wir auch das soziale Feld wahr,
sich Arbeit suchende Menschen
bewegen. Damit bewegen wir uns auch viel
unterhalb

in dem

der Ebene der klassischen
Arbeitsvermittlung im ersten Arbeitsmarkt. Was
dabei immer klarer wird: Wir stehen mitten in
einer Wende am Arbeitsmarkt. Wahrend die
Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften
trotz multipler Krisen nach wie vor grof} ist,
Skala

Langzeitarbeitslose und ,,schwierigere Falle”.

haufen sich am anderen Ende der

EINE ERFOLGSGESCHICHTE?

Vor allem bei Menschen, die regelmaRig bei
unseren Aktivitaten/ Formaten teilgenommen
haben, konnten wir eine Entwicklung auf
ganzheitlicher Ebene feststellen. Sowohl
sprachlich als auch gesellschaftlich gab es
bemerkenswerte Fortschritte bei jenen, die die
Angebote der matchBOX aktiv genutzt haben.
So konnte beispielsweise Andrea aus Ungarn,
die zu Beginn sehr geringe Deutschkenntnisse
und wenig soziale Kontakte hatte, mittlerweile
einen Vorbereitungskurs im Bereich Pflege

starten.
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Fur unsere Arbeit bedeutet das, dass es uns
heute — auch aufgrund unserer mittlerweile
sehr gut ausgebauten
Unternehmen — relativ leicht fallt, Menschen

Beziehungen zu
mit Know how und Engagement in den
Arbeitsmarkt zu vermitteln. Auf der anderen
Seite kommen immer mehr Menschen zu uns,
die aufgrund mangelnder Deutschkenntnisse,
Ausbildung, schlechter

Erfahrungen am Arbeitsmarkt, physischen oder

mangelnder

psychischen Einschrankungen oder einfach

(Frauen  mit
etc.)  verstarkt

unsere Hilfe brauchen. Zu den Langzeitfolgen

Uberlastungen
Kinderbetreuungspflichten,

struktureller

der Pandemie (fehlende Deutschkurse, kein
geregeltes Arbeitsleben) kommen in letzter Zeit
auch die gestiegenen Lebenshaltungskosten als
zusatzliche Herausforderung.

AulRerdem hat sie die rund 100 Gaste bei
unserem Gratzlfest mit original ungarischem
Gulasch verkostigt. Dass sie fairMATCHING
mittlerweile als ,,ihre Familie” sieht, ruhrt uns
und bestarkt uns in unserem Tun.
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02 Volkshilfe 00 - IdA (Integration durch Arbeit)

Das Projekt IdA der Volkshilfe 0O unterstiitzt Asylberechtigte, subsidir
Schutzberechtigte und Personen mit Migrationsbiographie bei der Arbeitsmarkt-
integration. Ziel ist es, mittels einer bedarfsgerechten muttersprachlichen
Unterstiitzung die Vermittlungsfdhigkeit zu erhéhen. Angeboten werden unter
anderem personliche, telefonische oder virtuelle muttersprachliche Beratungen in
finf Sprachen, Bewerbungstraining, Perspektivenplanung sowie Hilfestellung bei der
Arbeits- und Ausbildungssuche. Personen kénnen bis zu 6 Monate im Projekt betreut
werden, weitere 3 Monate Nachbetreuung sind moglich. Finanziert wird das Projekt
vom AMS Oberdsterreich, seit Marz gibt es auch ein maBgeschneidertes Angebot fur
ukrainische Vertriebene.

ERFAHRUNGEN

Mithilfe von IdA konnen Formalitditen und Die Zielgruppe der Vertriebenen aus der

Rahmenbedingungen muttersprachlich abge- Ukraine mussen differenziert betrachtet und

klart  und so Barrieren abseits der betreut werden. Hier ging es lange darum,

Sprachkenntnisse Uberwunden werden. Die moglichst viele Erstkontakte herzustellen und

individuelle Betreuung erhoht die Chancen am  in Deutschkurse zu vermitteln. Die intensivere

Arbeitsmarkt und hilft, strukturelle  Arbeitssuche und Betreuung koénnen erst seit

Benachteiligung zu Uberwinden. Zusatzlich Ende 2022 erfolgen, da die Wartelisten erst zu

bietet die Nachbetreuung eine Absicherung, da  diesem Zeitpunkt (iberschaubar geworden sind.

meist auch zu Beginn des Arbeitsverhaltnisses Die Herausforderungen flr die Zielgruppe sind

Betreuungsbedarf besteht. bekannt — und jenen fur Gefllchtete insgesamt
dghnlich: Leistbarer, dauerhaft verfligharer

Besonders herausfordernd ist aus Erfahrung Wohnraum, Kinderbetreuung, Erwerb von

des Projekts — neben Deutschkenntnissen —der  Deutschkenntnissen und Anerkennung von

Zugang zu leistbarem, arbeitsplatznahem Abschlissen.

Wohnraum. Insbesondere in  landlichen

Regionen ist dieser unzureichend verflighar.

Damit einher geht, dass soziale Integration vor

Ort aufgrund von mangelnder Planungs-

perspektive  und  fehlenden  Angeboten

schwierig ist. Hier brauchte es dringend

politisches Bewusstsein und entsprechende

MalRRnahmen.
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ARBEIT PLUS FORDERT

1) (Arbeitsmarkt)Integration von Anfang an

Erwerbsarbeit ist ein zentraler Faktor fir Integration und gesellschaftliche Teilhabe von
geflichteten Menschen. Derzeit sind Gefllichtete wahrend der Dauer ihres Verfahrens von der
staatlichen Grundversorgung abhingig, die Beteiligung am Erwerbsleben und Erzielung eines
Erwerbseinkommens sind kaum moglich. Diese Situation ist nicht nur flir Asylwerber*innen
belastend, sondern verkennt auch deren Potential. arbeit plus setzt sich daher dafiir moglichst
friihe Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten ein.

» Asylwerber*innen mit hoher Wahrschein- arbeit plus findet diesen Vorschlag sinnvoll

lichkeit eines positiven Bescheids sollten
maoglichst frih — und nicht erst nach
Abschluss des oft langwierigen Verfahrens

und pladiert dafr, diese Diskussion auf alle
Geflichteten auszuweiten.

Vor allem jugendliche Geflichtete leiden

— in die Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung
aufgenommen werden. Das sichert nicht

unter mangelnder Perspektive und einer
fehlenden  Tagesstruktur, wenn sie
wahrend des Asylverfahrens zum Nichtstun
gezwungen  sind.  Insbesondere  fur
Jugendliche braucht es daher aus Sicht von

nur die Existenz, sondern ermdéglicht auch
Zugang zur Vermittlung durch das AMS.
Andernfalls bedeutet die Aufnahme einer —
vielleicht auch gering — bezahlten
Erwerbsarbeit das Ende der
Grundversorgung und damit den Wegfall

arbeit plus einen raschen Zugang zu
arbeitsplatznaher Ausbildung.

aller Unterstitzungsleistungen. Derzeit

wird die  Aufnahme der  Ukraine
Vertriebenen in die

Sozialhilfe/Mindestsicherung diskutiert.

2) Einbeziehung der Sozialen Unternehmen in die
Integration von Gefliichteten

Die Sozialen Unternehmen im Netzwerk von arbeit plus haben langjahrige Erfahrung im Umgang
mit vulnerablen Zielgruppen und am Arbeitsmarkt benachteiligten Menschen. lhre Expertise kann

daher auch fir Gefliichtete eine wichtige Unterstiitzung sein. arbeit plus setzt sich dafiir ein,
geflichtete Menschen als Zielgruppe der Sozialen Unternehmen aufzunehmen.
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3) Unbiirokratische Anerkennungen von Qualifikationen
und Erfahrungen

Viele Gefliichtete arbeiten in Osterreich in Berufen die unter ihren eigentlichen Qualifikationen
sind. Das liegt nicht zuletzt daran, dass Bildungsabschliisse hier stark formalisiert sind und die
Anerkennung oft lange dauert, sofern sie Uberhaupt moglich ist. Das bedeutet, dass geflichtete
Menschen ihre Erfahrungen nicht einbringen kénnen und wertvolle Ressourcen ungenutzt

bleiben.

« arbeit plus schlagt vor, Moglichkeiten zu o Flr viele Geflichtete ist die
schaffen, praktische Erfahrungen und Selbststandigkeit ein Sprungbrett in den
Qualifikationen aus den Herkunftslandern Arbeitsmarkt und eine Moglichkeit, in den
auch ohne formalen Abschluss Herkunftslandern erworbene Kompetenzen
anzuerkennen und fiir den 6sterreichischen einzubringen. arbeit plus schlagt daher
Arbeitsmarkt nutzbar zu machen. einen Ausbau von Grundungsprogrammen

fur geflichtete Menschen ebenso wie peer

e Verfahren fir die Anerkennung von mentoring in diesem Bereich vor.
universitaren Abschlissen und

Berufsausbildungen sollten verkirzt und
entburokratisiert werden.

4) Prekare Arbeit verhindern

Arbeitsmarktintegration bedeutet fir Gefliichtete haufig die Aufnahme von prekaren Jobs —
Asylberechtigte sind Giberdurchschnittlich hdufig geringfligig, in Teilzeit oder befristet beschaftigt.
Aus Sicht von arbeit plus ist die Politik gefordert, Rahmenbedingungen zu schaffen, die prekare
Arbeit verhindern. Zugleich ist es wichtig anzuerkennen, dass unbefristete Vollzeitbeschaftigung
schon lange nicht mehr die Norm ist. Von einer besseren Absicherung aller Arbeitsverhaltnisse
profitieren insbesondere benachteiligte Menschen, letztlich aber die Gesellschaft als Ganzes.
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5) Integration braucht Gleichstellung

Gefliichtete Frauen sind aufgrund ihrer zentralen Rolle in Familien wesentlich fiir die Integration.
Gleichzeitig stehen sie vor anderen Herausforderungen als gefliichtete Manner: Aufgrund
fehlender familiagrer und sozialer Netzwerke ist Erwerbstdtigkeit fir sie kaum mit
Betreuungspflichten vereinbar. Aus ihren Herkunftslandern bringen sie zwar haufig
Bildungsabschliisse, aber kaum Arbeitserfahrung mit. Bei den Ukrainerinnen gestaltet sich das
Bild anders als bei Gefliichteten aus stark patriarchal gepragten Herkunftslandern, mangelnde
Kinderbetreuung und Zugang zu sozialen Netzwerken sind aber auch fiir sie grofRe Hirden.

« Aus der Erfahrung von arbeit plus zeigt sich, o FlUr geflichtete Frauen braucht es

dass geschlechtsspezifische Lebens- und
Arbeitsrealitaiten eine wesentliche Rolle
spielen. Diese mussen daher in der
Beratung, Begleitung und Qualifizierung
von Gefllichteten berlcksichtigt werden.

insbesondere niederschwellige Angebote,
die den Aufbau sozialer Netzwerke auch
aulerhalb der Familien ermoglichen. arbeit
plus setzt sich daher fir einen Ausbau
dieser Angebote ein. Dazu gehéren bspw.

Nachbarschaftscafés, offenen Raume in
BBEN oder auch aufsuchende Sozialarbeit.

6) Krisenreaktionsfahigkeit des Sozialstaats starken

Die aktuelle (Dezember 2022) prekdre Lage in der Unterbringung von Gefliichteten zeigt, dass
Strukturen zu schnell abgebaut und Verantwortlichkeiten nicht ausreichend geklart wurden.
Angesichts der multiplen Krisen, die immer wieder zu unvorhersehbaren Herausforderungen
fuhren, braucht es resiliente sozialstaatliche Strukturen, die rasch auf Krisen und Veranderungen
reagieren konnen. Das gilt fur die Flichtlingsbetreuung, aber auch fiir alle anderen Bereiche der
sozialen Sicherung. arbeit plus pladiert dafir, Instrumente, die sich in der Vergangenheit bewahrt
haben, wie bspw. die Kompetenzchecks fir Gefliichtete, in ihrer Grundstruktur aufrecht zu
erhalten.
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GLOSSAR

Genfer Fliichtlingskonvention

Die Genfer Fllchtlingskonvention (eigentlich: Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge)
ist ein Abkommen zwischen Staaten, das das Recht im Asyl normiert. Im Sinne der Konvention
anerkannte Fllchtlinge sind Personen, die aufgrund von Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischer Uberzeugung verfolgt werden
bzw. Verfolgung beflirchten. Krieg, Naturkatastrophen, Umweltveranderungen oder
wirtschaftliche Krisen sind nicht explizit als Fluchtgriinde festgehalten.

Das Protokoll Uber die Rechtsstellung von Flichtlingen von 1967 hob rdaumliche und zeitliche
Beschrankungen der Konvention auf und schrankte die Mdoglichkeiten von Mitgliedsstaaten,
Vorbehalte gegen einzelne Artikel geltend zu machen, ein.

https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/hilfe-weltweit/fluechtlingsschutz/genfer-
fluechtlingskonvention

Asyl

Asyl wird Menschen gewahrt, die in ihrem Herkunftsland Verfolgung auf Basis der in der Genfer
Flichtlingskonvention angefiihrten Griinde ausgesetzt sind bzw. beflirchten.

https://www.bmi.gv.at/301/Allgemeines/Begriffsbestimmungen/start.aspx#be_05

Asylwerber:innen

Asylwerberinnen und Asylwerber sind Menschen, die auRerhalb ihres Heimatlandes sind, um Asyl
ansuchen und deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist. Bei positivem Abschluss des
Asylverfahrens sind sie Asylberechtigte bzw. anerkannte Fliichtlinge.

https://www.bmi.gv.at/301/Allgemeines/Begriffsbestimmungen/start.aspx#be_08
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Asylberechtigte (anerkannte Fliichtlinge)

Asylberechtigte sind rechtlich als Flichtlinge anerkannt. Sie haben vollen Zugang zum Arbeitsmarkt
sowie die Moglichkeit, einen Konventionsreisepass zu beantragen.

Personen, deren Asylantrag positiv entschieden wurde (Asylberechtigte), erhalten seit der Novelle
"Asyl auf Zeit" (in Kraft seit 1. Juni 2016) vorerst ein befristetes Aufenthaltsrecht auf drei Jahre.
Danach wird geprift, ob es im Herkunftsstaat zu einer wesentlichen, dauerhaften Veranderung
insbesondere der politischen Verhaltnisse gekommen ist. Ist das nicht der Fall, kommt es zu einem
unbefristeten Aufenthaltsrecht.

https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/asyl/Seite.3210001.html#SubSchut
z

Subsididrer Schutz

Subsididrer Schutz wird — anders als Asyl — auf Zeit gewahrt. Er wird Personen gewahrt, die im
Herkunftsland zwar nicht verfolgt werden und daher kein Recht auf Asyl bekommen haben, deren
Leben oder Gesundheit aber bedroht werden.

https://www.bmi.gv.at/301/Allgemeines/Begriffsbestimmungen/start.aspx#tbe_31

Subsididr Schutzberechtigte

Subsidiar Schutzberechtigte erhalten befristeten Schutz vor Abschiebung. Sie bekommen ein
Einreise- und Aufenthaltsrecht in Osterreich, haben vollen Zugang zum Arbeitsmarkt und die
Maoglichkeit, einen Fremdenpass zu beantragen.

Es ist moglich, subsidiaren Schutz auch mehrmals zu verlangern, wenn die Voraussetzungen dafiir
aufrecht bleiben. Subsididarer Schutz wird bei der ersten Erteilung fir ein Jahr gewahrt, bei
Verlangerung fur zwei Jahre. Der Status kann unter bestimmten Umstanden aberkannt werden,
aber ebenso ist ein spaterer Umstieg auf einen langerfristigen Aufenthaltstitel (Daher Aufenthalt
EU) bei Erfullung der Voraussetzungen maglich.

https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/asyl/Seite.3210001.html#SubSchut
z
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Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge

Menschen unter 18 Jahren, die ohne die Begleitung von Eltern oder Obsorgeberechtigten im
gefllichtet sind und ins Asylverfahren aufgenommen wurden, werden Unbegleitete Minderjdhrige
Flichtlinge bezeichnet. Sie werden in speziellen Unterkiinften untergebracht und erhalten
besondere Betreuung und Versorgung.

https://www.bmi.gv.at/301/Allgemeines/Begriffsbestimmungen/start.aspxitbe_32

Humanitdres Bleiberecht

Humanitares Bleiberecht ist ein Sonderstatus, der in Ausnahmefallen Personen fir einen
befristeten Zeitraum erlaubt, legal in Osterreich zu leben, auch wenn sie keinen legalen
Aufenthaltstitel haben.

https://www.demokratiezentrum.org/bildung/ressourcen/lexikon/humanitaeres-bleiberecht/

Folgende Grundvoraussetzungen mussen erfillt werden:
« mindestens 5-jahriger Aufenthalt und
« eine besondere Integration sowie
« je nach Aufenthaltstitel weitere Voraussetzungen (wie z.B. dass Integrationsschritte zu einem
Zeitpunkt erfolgen mussten, in dem sich die Person ihres unsicheren Aufenthaltes nicht
bewusst sein konnte)

https://www.bfa.gv.at/201/Aufenthaltstiteln_aus_beruecksichtigungswuerdigen_Gruenden/start
.aspx

Dublin Verfahren

Im Dublin-Verfahren wird festgestellt, welcher europaische Staat fur die Priifung des Asylantrags
zustandig ist. Dadurch wird sichergestellt, dass jeder Asylantrag nur von einem Staat inhaltlich
gepruft werden muss.

In der Regel ist jenes Land fur das Verfahren zustandig, in dem die Asylwerberin bzw. der
Asylwerber das erste Mal einen Asylantrag gestellt hat oder in dem er nachweislich ,,EU-Boden”
betreten hat.

https://www.bmi.gv.at/301/Allgemeines/Begriffsbestimmungen/start.aspxt#tbe 32
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